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Das neue Sozialraumbudget I6st den Entlastungsbetrag § 45b ab,
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Was die Reform fur
Pflegedienste bedeutet

Mehr Steuerung, neue Budgets, weniger Spielraum: Der
PNOG-Entwurf greift tief in die ambulante Pflege ein. Eine
erste Analyse von Unternehmensberater Andreas Heiber

Von Andreas Heiber

ie Pflegebegleitung
soll zukiinftig ver-
pflichtend einmal
jahrlich abzurufen
sein, wihrend die Beratungs-
besuche nach § 37.3 dann wohl
komplett wegfallen wird. Die Re-
duzierung der halbjihrlichen Be-
ratungen steht im Widerspruch
zu eine systematischen Pflegebe-
gleitung. Und die neue Pflegebe-
gleitung hat Priifungskompetenz
und kann Folgebesuche anord-
nen: die Beratungsbesuche der
Pflegedienste zeichnen sich da-
durch aus, dass es eine neutrale
Beratung vor Ort ist, die nicht
gleichzeitig ordnungsrechtliche
Aufgaben zu erfiillen hat.

In der Konsequenz wird das
bedeuten, dass Pflegedienste die
Menge der Pflegefachpersonen
reduzieren missen, da die Be-
ratungsaufgaben komplett weg-
fallen.

Die bisherigen Sach- und
Geldleistungsbudgets werden

erhoht, weil anteilige Leistun-
gen der Verhinderungspflege
sowie der Betrag fir Pflegever-
brauchsmittel zugeordnet wer-
den. In der Praxis haben viele
Nutzer und Pflegedienste, aber
auch Pflegeberater der Pflege-
kassen die Verhinderungspflege
eher aus Aufstockung der Sach-
leistungen begriffen, ohne dass
ein Vertretungsfall im Sinne
§ 39 vorlag, daher ist die Ande-
rung durchaus konsequent und
reduziert nicht wenig Schwarz-
arbeit. Allerdings gibt es dann
kein separates Verhinderungs-
pflegebudget mehr, dass ins-
besondere andere Dienstleis-
ter wie Hauswirtschaftsdienste
betreffen wird. Durch die Er-
hoéhung der Leistungen wiir-
den Pflegedienste mehr Leis-
tungen abrechnen kénnen, die
vorher nicht genutzt wurden.
Fur kurzfristige Ausfille der
Pflegepersonen gibt es weiter-
hin ein eigenes Budget, das
Uberbriickungsbudget. Pro-
blematisch wird die Abgren-
zung: was ist ein ,zeitlich nicht

aufschiebbarer Unterstiitzungs-
bedarf? Die Uberbriickungs—
leistung kann nur durch einen
Notdienst in der ambulanten
Pflege oder in der Kurzzeit-
pflege in Anspruch genommen
werden. Diese pflegerischen
Notdienste sind nach § 69 von
den Pflegekassen durch ergin-
zende Vertrige mit zugelasse-
nen Pflege- und Betreuungs-
diensten sicherzustellen. Die
Idee von echten Notdiensten
fir die pflegerische Versorgung
kann dauerhaft viel Geld im
System sparen (Vermeidung

ES{PO|n

von Krankenhauseinweisun-
gen), daher musste dieser Not-
dienst auch teilweise tUber die
Krankenkassen zu finanzie-
ren sein.

Der Abschied vom gerade
erst noch erhéhten Verhinde-
rungspflegebudget als oftmals
sehr frei verwendeten Geldbe-
trag (einschliefllich Missbrauch
und Betrug) wird zu vielen Dis-
kussionen flihren, stirkt aber in
dieser Form eher die professio-
nelle Pflege.

Das neue Sozialraumbud-
get 16st den Entlastungsbetrag
§ 45b ab: Leistungserbringer
sind nur noch nach Landesrecht
oder durch Pflegekassen zuge-
lassene Angebote nach § 45a.
Zukunftig sollen ausschliefi-
lich ,niederschwellige’ Ange-
bote hiermit finanziert wer-
den. Damit kann weder der
Pflegedienst noch die Tages-
und Kurzzeitpflege dieses Bud-
get nutzen. Das Budget wird
zwar erhoht auf 175 Euro im
Monat, kann aber nicht mehr
angespart werden.

Die strikte Trennung zwi-
schen professioneller Pflege
und Betreuung und Angebo-
ten zur Unterstiitzung im All-
tag ist schwierig, denn oftmals
erbringen Pflegedienste auch in
hohem Mafie Unterstiitzungs-
leistungen. Die strikte Tren-
nung wird im Referentenent-
wurf allerdings nicht begriindet
und sollte aufgehoben werden,
denn auch Pflegedienste sind
im ,Sozialraum® titig und ge-
rade in der Verbindung kénnen
Versorgungsliicken besser er-
kannt und geklart werden. Die
Tagespflegen werden sicherlich
damit zu tun haben, dass zur
Finanzierung der sogenannten
Hotel- und Investitionskosten

»Die Reduzierung
der halbjihrlichen
Beratungen steht
im Widerspruch zu
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der Entlastungsbetrag in Ho-
he von 131 Euro fehlt.

Die Aussetzung der Tarif-
bindungsregelungen fiir vier
Jahre ist ein Riickschritt. Das es
einen erheblichen Nachholbe-
darf gab, der in den letzten Jah-
ren dann zu deutlichen Preis-
erhéhungen gefithrt hat, ist
genauso unbestritten wie die
Tatsache, dass die Pflege nun
sachgerechter vergiitet ist. Aber
nur weil das Ziel erreicht wur-
de, gibt es keinen Grund, die
Regelung auszusetzen. Denn
dauerhaft sind keine so hohen
Steigerungsraten mehr zu er-
warten, daher ist es offen, ob
zukinftige Tarifsteigerungen
tiberhaupt tiber der Grundlohn-
summe des SGB V liegen, die
als Grenze eingesetzt werden
soll. Und der Hinweis, die Pfle-
gekrifte hitten aufgrund der
knappen Arbeitskrifteressour-
cen die Moglichkeit, weiter-
hin in Einzelverhandlungen
sehr gute Vergiitungen zu er-
reichen, hort sich gut an, al-
lerdings funktioniert es nicht,
wenn es nicht mehr refinanzier-
bar ist. Interessant ist auch, dass
der Referentenentwurf selbst
darauf hinweist, dass die még-
lichen Einsparungen gar nicht
zu beziffern sind, so unklar ist
die Konsequenz.

Andreas Heiber ist Unterneh-
mensberater bei System & Praxis
Andreas Heiber. Heiber@syspra.de,
www.SysPra.de. Der Autor wird
auf dem Hdusliche Pflege Kon-
gress (24.und 25. November 2026
in K6In) einen Ausblick auf die Aus-
wirkungen der Reformbemiihungen
der Bundesregierung geben. Mehr
unter www.haeusliche-pflege.net
im Bereich Events.
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